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1. Introduccién. Evolucion reciente del comercio

internacional.

Las previsiones publicadas por varios organismos
internacionales a lo largo de los ultimos meses coinciden en una
recuperacion de las tasas de crecimiento del comercio mundial de
mercancias en 2024, después de la contraccidn experimentada en
2023.

A pesar de la crisis ucraniana, en 2022 el comercio mundial
crecié en volumen un 3 por cien. Sin embargo, los altos precios de
la energia que desatd el conflicto armado y las consiguientes
tensiones inflacionistas impactaron fuertemente sobre los bienes
manufacturados intensivos en comercio. Asi, en 2023 los
intercambios mundiales de mercancias se contrajeron un 1.2 por

cien.

El crecimiento esperado en 2024 es del 2,6 por cien y del 3.3
por cien en 2025 (WTO,2024). El Gréfico 1 refleja esta tendencia,
con la correspondiente variacion aleatoria y una valoracion subjetiva
del riesgo, para el periodo 2024Q3-2026Q3.

En cualquier caso, se constatan fuertes divergencias entre
areas geograficas. Mientras que la demanda de importaciones cayo
sensiblemente en Europa, con menor intensidad en Estados Unidos,
y permanecidé estable en Asia, las economias exportadoras de

petroleo experimentaron un claro crecimiento.
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En cuanto a las perspectivas a corto y medio plazo las
diferentes previsiones coinciden en que Asia protagonizara, y
liderara, los crecimientos del comercio mundial en los dos proximos
afos, con estimaciones claramente positivas para 2024, que se

extienden a 2025.

Grafico 1.

Comercio mundial de mercancias (en volumen). 2015-2026

(Ajustado estacionalmente, indice 2015=100)
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Fuente: WTO y UNCTAD

Resulta evidente que las previsiones que se estan publicando
en la segunda mitad de este afio 2024 siguen estando sujetas a
grados de incertidumbre muy elevados dado el gran nimero de
factores de riesgo que inciden actualmente sobre la economia
mundial. Desde conflictos regionales (Ucrania, Gaza) hasta
tensiones geopoliticas de primera magnitud (China-Taiwan), a los

gue unir muy recientemente la victoria de Donald Trump en Estados
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Unidos, con un mas que probable resurgimiento de fuertes pulsiones

proteccionistas.

Lo que en los ultimos afose se ha identificado como una “poly-
crisis” de factores adversos para el comercio mundial (crisis Covid,
disrupciones logisticas de las GVC, incertidumbre geopolitica) no ha
tenido los efectos dramaticos para los intercambios globales que
muchos analistas avanzaron en sus previsiones. Y, asi, a finales del
pasado afio, 2023, se habia superado en casi un 7 % el maximo
prepandemia (2019Q3), y cerca de un 20 % el promedio anual de
2015.

El Grafico 2 muestra la evolucion de las tasas de crecimiento,
tanto del volumen de comercio de mercancias, como del PIB mundial.
Se observa como se han comportado ambas magnitudes (media del
periodo) en mas de un quinquenio, desde 2018 a 2024, con la
prevision para 2025. Salvo la excepcionalidad de 2021, debida al
efecto reactivo al periodo mas duro de la pandemia, las tasas anuales

superan solo ligeramente la media histérica del periodo referenciado.

Sin duda, el diferencial entre el crecimiento del PIB y el del
volumen de comercio manufacturero en 2023 ha estado provocado
por unas condiciones macroeconomicas  especialmente
desfavorables como consecuencia de las presiones inflacionistas. El
impacto sobre el consumo ha sido intenso, y especialmente relevante
en el caso de la UE, donde ha incidido con mayor gravedad la subida

de precios de la energia.
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El cumplimiento de las expectativas sobre reduccion de la
inflacion que se viene dando en 2024 deberia suponer una
recuperacion del consumo de bienes manufacturados que potenciara
el crecimiento del volumen de comercio. Tal comportamiento, segun

las previsiones, deberia extenderse al préximo afio, 2025.

Grafico 2.

Comercio mundial de mercancias y PIB mundial. 2018-2025

(Tasas de crecimiento anual, en porcentajes)
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Fuente: WTO

Si la bajada en las tasas de inflacion se muestra consistente a
lo largo del 2024-2025 podrian hacerse efectivos, por parte de las
autoridades monetarias, recortes de los tipos de interés, con el
consiguiente estimulo a la inversion. De este modo, podria
recuperarse también la inversion y, por tanto, impulsar el comercio

de bienes de capital, acumulandose al de bienes de consumo, y

Inf_4/2024. Cadenas globales de valor, tensiones comerciales y sostenibilidad medioambiental.
Universidad de ALICANTE. Pagina 8



CATEDRA DE TRANSFORMACION
DEL MODELO ECONOMICO VALENCIANO
Universidad de Alicante

Transformacié & VALENCIANA
del Model Econ‘omic \\ Conselleria d'H\sur:‘r:‘ﬂa[tunumm

| Administracié Pblic.

Xarxa , o
Catedres de % GENERALITAT ‘ ﬁ\?

Serie Informes de Investigacidn n2 4/2024

consolidando una tendencia positiva de los flujos de intercambio

internacional.

Uno de los factores que propicio el estancamiento del comercio
internacional en 2022 fue la subida de los precios energéticos. Desde
entonces se viene experimentando un descenso sostenido, aunque
con deferencias apreciables entre Europa y Japon, por un lado, y

Estados Unidos, con precios significativamente mas bajos, por otro.

El Cuadro 1 resume de forma detallada la evolucion reciente, y
las previsiones hasta 2025, por areas geograficas, tanto del comercio
(desagregado entre importaciones y exportaciones), como del PIB.
Las tasas anuales de variacion muestran las fuertes discrepancias
gue se dan entre las diferentes areas geograficas del mundo.
Aunque se constata la recuperacion del comercio en 2024 y su
proyeccion para 2025, el liderazgo de Asia se sigue manteniendo,
junto a un escenario claramente sombrio para Europa, y un cierto
estancamiento, tanto en comercio, COmo en crecimiento econoémico,
en algunas otras areas. En conjunto, si bien el crecimiento del PIB
se mantiene absolutamente estable desde 2023 hasta lo previsto en
2025, el volumen de comercio muestra una ligera mejora, después

de la fuerte recuperacion de este afio 2024.

Visualmente, la diferente contribucion territorial al crecimiento

del comercio se observa de forma explicita en el Grafico 3.
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Cuadro 1.

Crecimiento del Comercio de mercancias y PIB, 2020-2025

(Tasas de variaciéon anual, en %)

World merchandise trade volume *

Exports

Morth America -9.2 6.4 39 a.7 21 29
South America © -5.0 6.7 3.0 2.3 46 -0.1
Europe -B.5 6.9 1.8 -2.6 -1.4 1.8
cis? -1.1 -0.8 -1.9 -4.5 4.5 1.7
Africa -7.2 3.8 -2.5 4.3 2.5 2.2
Middle East -6.4 -1.6 3.8 14 4.7 1.0
Asia 0.6 13.1 0.2 0.3 74 4.7
Imports

MNorth America -5.2 1.9 5.7 -2.0 33 2.0
South America © -9.9 249 4.1 -4.5 5.6 1.7
Europe -B.2 7.5 4.4 -B.0 -2.3 2.2
cis+4 -5.2 9.4 -8.7 178 11 1.7
Africa -13.9 5.8 6.5 041 1.0 11
Middle East -B.7 12.9 10.5 85 8.0 -1
Asia -1.0 10.3 -1.0 -0.7 43 5.1
World GDP at market exchange rates =29 6.3 a1 2.7 2.7 2.7
MNorth America -2.8 5.7 21 2.4 24 1.6
South America © -6.3 7.7 4.1 1.8 1.8 29
Europe -5.8 6.6 3.5 0.7 1.1 1.6
cls4 -2.4 5.7 01 3.9 3.8 1.9
Africa -2.4 4.7 3.8 3.1 3.3 3.9
Middle East -3.5 4.4 6.1 1.4 1.9 3.7
Asia -0.7 6.7 33 4.3 4.0 4.0

Memo: Least Developed Countries (LDCs)

Volume of merchandise exports -1.5 -2.2 -0.6 4.6 1.8 3.7
Volume of merchandise imports -B.4 6.5 0.2 -4.8 59 5.6
Real GDP at market exchange rates 0.1 33 4.2 33 43 4.7
Fuente: WTO
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Grafico 3.

Contribucion al crecimiento del comercio, por regiones,2022-25

(Tasas de variacion anual, en %)
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Fuente: WTO.

En 2024 Europa ha jugado un papel de contencion en el
crecimiento del volumen de comercio global de mercancias. Sectores
relevantes como la quimica o el automovil han mostrado tasas
negativas en sus exportaciones. EIl primero, por estar revirtiendo
hacia su tendencia histérica después de haber experimentado
crecimientos extraordinarios como consecuencia de la fuerte
demanda provocada por los desarrollos farmacéuticos durante la
pandemia. El segundo, por el efecto transmisor que las GVC
representan a lo largo del proceso de fragmentacion, un efecto “onda”
gue se extiende por diferentes sectores y paises articulados en la
cadena. Por el lado de las importaciones, se esta produciendo un
cierto efecto sustitucion en la procedencia de sectores como
Maquinaria, donde se han reducido sustancialmente las compras a

China, y estan creciendo las que se realizan a India o Vietnam.
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Las exportaciones asiaticas muestran una fuerte recuperacion,
protagonizada por paises como China, Singapur y Corea. Sin
embargo, Japdn sigue mostrando una debilidad manifiesta en sus
ventas al exterior. Las importaciones reflejan ya, de forma bastante
contundente, el nuevo papel de la economia de India, con una
relevancia creciente como “connecting country” en las cadenas

globales de suministro, y comercio en general.

En el continente americano, Sudamérica muestra una ligera
recuperacion desde la debilidad que habia experimentado en 2023,
pero con una baja participacion dentro del contexto mundial. Y en el
norte, Estados Unidos continda actuando como elemento tractor en
el conjunto del comercio, y México fortaleciendo su papel como
importador, con tasas diferenciales positivas respecto del conjunto de

la region.

Africa ha tenido un comportamiento exportador, en su conjunto,
alineado con la evolucién mundial, aunque desde la mitad de 2024
se experimenta un debilitamiento que viene en gran parte explicado
por la caida de las importaciones desde Europa. Oriente Medio esta
sometido a fuertes tensiones derivadas de los conflictos de Gaza 'y
Libano, y previsiblemente mostrara en un futuro cercano los efectos

de la inestabilidad del area en la disrupcion de los flujos de comercio.

Los gréficos 4 y 5 muestran el detalle, con desagregacion

sectorial y geografica (paises), de las variaciones mas recientes en
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el comercio de mercancias, recogiendo informacién estadistica hasta
mediados de 2024.
Grafico 4

Crecimiento del comercio de mercancias, por productos, 2024

(Variacion anual de junio 2023 a junio 2024, en %)
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Grafico 5

Crecimiento del comercio de mercancias, por paises, 2024

(Variacion anual de junio 2023 a junio 2024, en %)
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2. Tensiones en el comercio internacional:
efectos y relacion con las cadenas globales
de valor (GVC).

El periodo que siguio a la recuperacion de la crisis financiera de
2008 trajo cambios profundos a la escena econdémica internacional,
de la “hiperglobalizacion” se pasé drasticamente a lo que, utilizando
un anglicismo, se ha denominado “slowbalization” o globalizacion

lenta.

Desde finales del siglo pasado se venia experimentando un
crecimiento acelerado de las transacciones entre paises, tanto de
caracter comercial, como financiero. Esta dinamica fue interrumpida
por la crisis y dio paso a un periodo de fuerte estancamiento de los

intercambios de bienes y, en menor medida, de servicios.

Las fuertes tensiones financieras del periodo 2008-2012
ahondaron en un escepticismo generalizado hacia la globalizacion,
-y lo que hasta ese momento habian sido sus incuestionables
beneficios--, y sus instrumentos, mediante los cuales se habia
disefiado -y posteriormente, consolidado- el nuevo paradigma
dominante en las relaciones economicas internacionales: apertura
generalizada y sostenida desregularizacion. Entre esos
instrumentos, las GVC se habian convertido, en buena medida, en
uno de los mecanismos fundamentales, —en un entorno de creciente
fragmentacién-, sustentadores de la especializacién internacional y

el patron sectorial y geografico del comercio mundial.
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Junto al cambio de escenario comentado anteriormente, el
surgimiento de las tensiones entre Estados Unidos y China, con
episodios puntuales desde principios de siglo, dio paso a un periodo
de inestabilidad e incertidumbre que se extiende hasta hoy. Todo ello
agravado por una epidemia y las restricciones de movilidad que
conllevd para personas, flujos de comercio y, consiguientemente, la

actividad economica en general.

En este sentido, el transporte maritimo y todo el sector de
distribucion, como elementos centrales de la logistica internacional y
de las cadenas de suministro, tuvieron que ajustar su capacidad
productiva frente a una drastica caida de la demanda mundial. Este
debilitamiento se vio contrarrestado, sin embargo, en unos mayores
requerimientos logisticos provocados por los estimulos publicos y la
intensificacion de compras de productos electréonicos y hogar. De
este modo, y hasta cierto punto paradojicamente, en 2021 se inicio
--continuando en 2022-- un periodo de fuerte congestion portuaria e
incrementos muy fuertes de los fletes maritimos de carga
contenerizada (UNCTAD, 2022).

Con estos antecedentes, contindan estando presentes los
riesgos e incertidumbres en torno a la expansion de las GVC, que sin
duda se han agudizado con los acontecimientos que se iniciaron en
2020 al extenderse mundialmente la pandemia. En cualquier caso,
tales riesgos ya se hicieron patentes mucho antes de la crisis
sanitaria, desde principios de siglo, considerando algunos rasgos
basicos de la extension de las GVC en el entramado comercial y

logistico mundial. La expansion de las GVC requiere fuertes

Inf_4/2024. Cadenas globales de valor, tensiones comerciales y sostenibilidad medioambiental.
Universidad de ALICANTE. Pagina 16



CATEDRA DE TRANSFORMACION
DEL MODELO ECONOMICO VALENCIANO
Universidad de Alicante

Transformacié & VALENCIANA
del Model Econ‘omic \\ Conselleria d'H\sur:‘r:‘ﬂa[tunumm

| Administracié Pblic.

Xarxa , o
Catedres de % GENERALITAT ‘ ﬁ\?

Serie Informes de Investigacidn n2 4/2024

inversiones a medio y largo plazo, y ello solo es viable cuando existe
un clima de confianza a partir de entornos empresariales y

financieros favorables en un marco de estabilidad.

Podemos considerar que dichas perspectivas favorables
habian vuelto al escenario econdmico internacional con la superacion
de la pandemia y la recuperacion de los niveles de produccién y
comercio anteriores a la crisis. Sin embargo, el caso de 2021 no dejo
de ser, como ha constatado la realidad de los dos afos siguientes,
un efecto rebote del hundimiento experimentado por los intercambios

mundiales de mercancias el afio 2020.

La evolucion mas reciente del comercio global, y las previsiones
gue ya hemos avanzado, nos permite afirmar que la debilidad
institucional de muchas economias occidentales y las complejas
relaciones geopoliticas que se han enquistado en la escena
internacional estan lastrando de forma mucho mas grave de lo
esperado unas expectativas de crecimiento de la produccion y el

comercio para el conjunto de la economia mundial.

Desde el mismo inicio de la guerra en Ucrania, a principios de
2022, hasta la crisis politica —corta, pero indicativa de una
desestabilizacion institucional muy grave—sufrida por Corea del Sur
a principios de diciembre de este mismo afo 2024, los conflictos
bélicos en muchos casos y las incertidumbres politicas en varios
paises desarrollados (Francia, Alemania) se estan convirtiendo en la
tonica general de unas relaciones internacionales especialmente

imprevisibles.
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La normalizacion en el ambito de las GVC que se preveia solo
hace un par de afos, fundamentada en la aplicacion de entornos
digitales mas avanzados (incluida la IA) se ha visto en gran medida
truncada por factores exdgenos a la propia dindmica techo-

empresarial del sector logistico internacional.

La proliferacion e intensidad de dichos factores geopoliticos
esta yendo mas alla de su posible consideracion como disruptores de
una normalidad que no acaba de definirse. Es decir, se estan

convirtiendo en parametros del escenario geoeconémico mundial.

El area de Oriente Medio, con la guerra de Gaza y todas sus
ramificaciones, --desde su extension al Libano, o la caida del régimen
de Bashar al-Assad, en Siria--, se convierte en un elemento de
desestabilizacion que va mucho mas alla de su propio ambito
regional. No es necesario explicitar que también pueden derivarse
consecuencias sistémicas de conflictos latentes como el de China-
Taiwan, o las derivaciones del enfrentamiento con Rusia en la
frontera oriental de Europa que se han traducido ya en episodios de

tension (guerra hibrida) en Moldavia, e incluso Rumania.

A todo lo anterior, y en un ambito estrictamente politico, Las
elecciones en EEUU han supuesto el retorno a la presidencia de
Donald Trump, con la consiguiente incertidumbre para las relaciones
comerciales, no s6lo con China, sino también con la UE e, incluso,
en seno del mismo mercado integrado norteamericano (NAFTA). Y
en el ambito de la Unién Europea, las dos grandes economias

continentales, Alemania y Francia, se hallan sumidas en una ya larga
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inestabilidad politica que esta lastrando su recuperacion econémica,
tras varios afios de crecimiento con tasas solo marginalmente
positivas, especialmente en el caso aleman.

Es evidente, pues, que la propagacion de todas estas
perturbaciones tiene efectos claramente negativos sobre la extension
y consolidacion de las GVC y provoca inexorablemente desajustes

en los patrones de comercio internacional.

Las tensiones que se trasladan a los intercambios
manufactureros conllevan, a su vez, un incremento en los costes de
la produccién global, en especial para las empresas situadas en la
parte final de la cadena. Los costes asociados al comercio, como
barreras arancelarias y no arancelarias se acumulan a lo largo de las
GVC, dado que los bienes y servicios comerciados cruzan multiples

fronteras.

Aunque es cierto que, hasta el momento, todas estas tensiones
comerciales (agravadas por la pandemia) han inducido una creciente
regionalizacién, acortando geograficamente la extension de las
cadenas globales de produccion (fragmentation), no podemos hablar
con rotundidad de un proceso desglobalizador consistente en el
tiempo y en intensidad. No obstante, las senales en este sentido ya
vienen estando presentes en los ultimos afos, y pueden ser el
augurio de cambios profundos en una tendencia que, cuanto menos,
ha ralentizado la dinamica expansiva de la apertura en los mercados

internacionales.
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La evolucién del comercio de bienes intermedios permite una
aproximacion til al estado actual de las GVC. El caso patrticular del
epigrafe de “Partes y Accesorios”, dentro del agregado mas amplio
de “Componentes electréonicos, equipos de transporte y otra
maquinaria”, que se muestra en el Grafico 6, evidencia cémo

impactan las tensiones geopoliticas sobre las cadenas de suministro

en sectores manufactureros fuertemente globalizados.

Grafico 6

Comercio entre Chinay EE.UU y con otros paises
(Indice, Junio 2018= 100)
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Comercio de China y Estado Unidos con otros paises.
Comercio entre China y Estados Unidos.

Exportaciones de China a Vietnam y México, e Importaciones de EE.UU. desde Vietham y México

Fuente: Blanga-Gubbay and Rubinova (2024).
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El caso de comercio entre China y Estados Unidos es
representativo de lo que actualmente se conoce como “decoupling” o
desconexion, fendbmeno que caracteriza una disminucion de los
intercambios de bienes entre dos 0 mas economias, especialmente
en un marco productivo de fuerte fragmentacibn como el ya

comentado anteriormente.

La desconexion del comercio entre China y EE.UU. ha
afectado a todo tipo de bienes, aunque se ha acelerado estos ultimos
afos en el caso de los bienes mas elaborados (de mayor complejidad
productiva). Sin duda, los efectos del aumento de cargas
arancelarias reciprocas ha sido un factor relevante para explicar la
incidencia generalizada ya iniciada antes de la pandemia. El retardo
en extenderse a los procesos mas fragmentados tiene que ver,
|6gicamente, con el periodo mas largo de ajuste a la hora de
desarrollar suministros alternativos, diversificar las fuentes de
aprovisionamiento y, en definitiva, lograr de forma eficiente el

desarrollo y relocalizacion de nuevas capacidades productivas.

El Cuadro 6 es ilustrativo del surgimiento de nuevas
‘economias de conexidén” que, como México o Vietnam, pasan a
configurarse como socios comerciales en clara expansion a partir del
inicio de la guerra en Ucrania, tanto para Estados Unidos, como para

China, respectivamente.
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3. Comercio internacional, sostenibilidad y GVC.

Las cadenas globales de valor (GVC) constituyen una pieza
basica dentro de la estructura econdémica mundial y, en particular, del

marco comercial internacional.

Los intercambios entre paises de bienes finales (consumo y
capital), intermedios, energeéticos y otras materias primas basicas
dependen de la eficiencia con la que estas GVC articulan y canalizan
el transporte y la disponibilidad de todos estos factores productivos.
Y esta mayor o menor eficiencia impacta directamente sobre los
costes de produccién y, consecuentemente, determina ventajas
competitivas, patrones de especializacion y comercio y, por
extension, la misma estructura productiva de los paises. En
definitiva, podemos aceptar que la propia viabilidad de la economia
mundial, en los términos en que hoy por hoy esta definida, depende
en gran medida de un disefio y funcionamiento eficientes de estas
GVC.

Por otro lado, la referida viabilidad de la economia mundial esta
ligada estrechamente a los criterios de sostenibilidad y proteccion del
medio ambiente que permitan asegurar un crecimiento estable y lo
mas equilibrado posible, --en términos geogréaficos y compensando
niveles de desarrollo historicamente muy desiguales--. Y, sobre todo,
por el riesgo sisttmico que supone que este crecimiento

descontrolado amenace la supervivencia misma del propio planeta.

En este sentido, el potencial impacto que las GVC puedan tener

sobre el medio ambiente es un elemento mas de la cadena de
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factores que determina el efecto disruptor de la actividad productiva
global al interactuar con entorno natural en el que se desarrolla y que,
de manera progresiva (y acelerada) se esta viendo degradado de

forma irreversible.

Veamos, pues, cuales son esas vias, vinculadas al proceso
productivo, a través de las que las GVC inciden sobre el medio
ambiente. Podemos considerar tres: un efecto de escala, otro de

composicién y un tercero, de caracter técnico.

Un aumento en los niveles de produccion requiere también el
correspondiente incremento de los servicios de transporte, con una
mayor generacion de residuos y la sobreexplotacion de recursos
escasos. Todo ello acompafiado por mayores niveles de emision de
gases de efecto invernadero (GHG). Parece evidente que la
fragmentacion de la produccion mundial y el consiguiente crecimiento
de los intercambios internacionales de mercancias, sustentados por
las GVC, resulta en una intensificacion de las emisiones de CO2 a

escala global.

Las actividades de transporte se estima que eran responsables,
en 2018, de mas del 10 % del total de las emisiones globales
(OECD,2022).

Dada la caracterizacion de las GVC y el patrén internacional de
comercio, el transporte maritimo canaliza mas del 80 % del volumen
de intercambios de bienes a nivel mundial (UNCTAD,2021), mientras

que “solo” emitia algo menos del 3 % de las totales del transporte.
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No obstante, y en funcion de las mejoras tecnoldgicas que se estan
implementando en puertos y buques, por este efecto de escala,
parece probable que las emisiones sigan aumentando a corto y
medio plazo. Algunas estimaciones consideran que estas emisiones
representen, en 2050, el 130 % de las de 2008 (IMO,2020).

Las implicaciones, en términos de reestructuracion modal, para
los distintos tipos de transporte es evidente. Las GVC tienen que
afrontar, mas pronto que tarde, el reto de hacer mas sostenibles sus
opciones intermodales a la hora de vehicular la ingente cantidad de

mercancias que transitan a nivel global.

El segundo de los efectos apuntados anteriormente refleja los
cambios en la composicion de la produccion de los paises como
consecuencia del creciente comercio internacional fundamentado en
los factores que determinan la especializacion productiva que
sustenta los patrones de intercambios de bienes: ventaja
comparativa, economias de escala, ciclo del producto, y, por
supuesto la fragmentacion de procesos que ya hemos comentado

anteriormente.

En la propia justificacion de la existencia de GVC se considera
gue la fragmentacion de la produccion, y de las diferentes tareas que
completan la obtencion de un determinado bien, va a suponer el
movimiento de estos eslabones del proceso entre diferentes
localizaciones geograficas. Aqui se producen efectos potencialmente
contradictorios. Si esta movilidad geografica se justifica en funcion

de la obtencion de producciones mas eficientes, los beneficios
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medioambientales pueden constituir una parte relevante de esa
mayor eficiencia. Sin embargo, cuando el movimiento geografico de
los centros de produccidn se debe a la busqueda de condiciones mas
laxas en cuanto a las regulaciones y normativas nacionales “pollution
outsourcing”, los efectos en términos de bienestar son claramente
negativos, a la vez que se genera una evidente desigualdad
medioambiental. Algunos paises reducirdn las actividades
productivas que son intensivas en combustibles fosiles, mientras que

otros las recibiran, asumiendo los costes.

Considerando lo anterior, no obstante, de la evidencia empirica
disponible no se puede inferir que se esté produciendo una
concentracion de las estructuras de GVC en los paises con
legislaciones medioambientales mas permisivas. Y esto, por dos
razones fundamentales: en primer lugar, porque el peso de los costes
asociados a las emisiones contaminantes solo representa una
pequeia proporcion del total de costes operativos de una empresa
(capital, trabajo, transporte). En cambio, si se generalizan las
politicas de articular mercados de derechos de emision, con precios
crecientes, parece logico que los incentivos para la sustitucion de
fuentes de generacion energética y la consiguiente alteracion de los
patrones de produccion, especializacion y comercio se intensifiquen,
incidiendo mas directamente también sobre la articulacion geogréafica
de las GVC (Copeland, Shapiro, and Taylor 2021).

Por ultimo, el tercero de los efectos enunciados anteriormente,
el técnico, hace referencia a la mejora de procesos de produccion

gue conlleven una reduccion de emisiones como consecuencia de
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componentes (inputs) comerciados internacionalmente. Lo que
conocemos como “fragmentacion productiva” requiere un flujo de
conocimientos a lo largo de la GVC que, partiendo de las fases de
disefio e innovacion, culmina en la adopcion de procesos y
fabricacion de productos mas sostenibles (“greener” products). Sin
duda, la disponibilidad de GVC més avanzadas tecnolégicamente va
a suponer una presion para que las empresas cumplimenten criterios
y estrategias de produccion mas exigentes en términos
medioambientales. Y las que no lo consigan pueden quedar,
evidentemente, fuera de la cadena de valor, con los perjuicios en
términos de competitividad que ello les va a acarrear (Altenburg y
Rodrick, 2017).

A modo de resumen, en cuanto a los efectos combinados de
los tres elementos considerados (escala, composicion y técnico) se
refiere, podemos concluir que el efecto escala supone un crecimiento
de las emisiones GHG, el de composicion es practicamente
irrelevante, y el técnico tiene resultados positivos al disminuir las
emisiones por unidad de output. Por tanto, si se plantea como
objetivo la reduccién del impacto medioambiental, la Unica estrategia
valida a largo plazo es lograr que los desarrollos tecnoldgicos en el
ambito de las GVC avancen a un ritmo superior al aumento del
comercio que la intensificacion de esas mismas GVC estan
sustentando. Disponemos ya de evidencia empirica que evalla el
efecto neto y lo explica por mdultiples factores: tipologia de la
polucién, nivel de desarrollo econémico de los paises, composicion
factorial de los bienes y, lI6gicamente, la fuente energética utilizada
(WTO, 2022).
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Politicas y estrategias incentivadoras de GVC més sostenibles,
desde una perspectiva de empresa.

Una GVC puede entenderse como una red de empresas que,
aungue interconectadas, mantienen su independencia productiva y
en la que las ostentan el liderazgo estdn especializadas en
actividades de alto valor afadido, utilizando los inputs procedentes
de proveedores externos (configurando la cadena global). Esta
interaccion se reproduce a los diferentes niveles de elaboracion del
producto o sector.

En el Grafico 7 se muestra de forma visual esta interaccion de
la GVC con el medio ambiente a través de su actividad emisora de

gases contaminantes (GHG).

Grafico 7

Emisiones de gases invernadero en las GVC
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A partir de una empresa considerada como lider, (Reporting
company en el gréafico), se considera que hay una fuente central de
emision asociada a la actividad productiva y la utilizacion directa de
recursos por dichaempresa (Scope 1). Los eslabonamientos anterior
y posterior de la GVC generan emisiones: por el lado de los
proveedores de inputs, en la produccion y suministro de éstos, y por
el otro lado, la distribucion y comercializacion de los bienes
fabricados por la empresa de referencia (Scopes 2y 3). Todas esas
actividades, subsidiarias a la produccion principal, quedan reflejadas

visualmente en el Grafico 7.

Desde una perspectiva geografica global, las emisiones
derivadas de la produccion de bienes se vienen concentrando de
forma creciente en los paises menos desarrollados, pues son estos
los que abastecen a los mas desarrollados de productos (bienes y
servicios) fabricados con tecnologias menos sostenibles. Las
politicas para hacer mas sostenibles (verdes) las GVC pueden
compensar estos desequilibrios territoriales mediante una
relocalizacion “virtuosa” de la fragmentacion de los procesos de

produccion.

En un analisis practico de esta combinacion de distribucion de
emisiones entre los diferentes eslabones del proceso fragmentado de
produccion y su patron geografico, el caso de Apple es muy
revelador. Menos del 1 % de las emisiones proceden de la propia
empresa, que se abastece de energia de fuentes renovables,

mientras que el restante 99 % corresponderia a los eslabones
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anteriores y posteriores de la cadena (Scopes 2y 3). Mas del 75 %
en la produccion de bienes componentes del producto final, el 14 %
se deriva del propio uso del producto, y un 5 % de las actividades de
transporte en las diferentes fases de distribucion, previas y

posteriores a la fabricacion del producto (Apple, 2022).

Factores determinantes de unas GVC medioambientalmente
mas sostenibles.

La consecucion de unas GVC mas ecoldgicas viene propiciada por la
accion de los diferentes agentes institucionales, de mercado y
tecnologicos involucrados en el proceso, y sus acciones generan

efectos cruzados entre ellos.

Resulta evidente que, en los paises mas desarrollados, vy
también con estructuras democraticas mas sélidas y estables, la
presion social y las subsiguientes decisiones politicas pueden reducir
las externalidades negativas (emisiones) a través de multiples
acciones de politica econdmica (energética). Sin embargo, no puede
ignorarse que, mientras en esos paises los costes de emitir se
incrementan, también crece el riesgo de que empresas ubicadas en
ellos trasladen sus procesos mas contaminantes a otros paises con

legislaciones mas laxas y politicas climaticas menos exigentes.

Las instituciones gubernamentales, seria el caso de las de la
Unién Europea, tienen la opcion de aprobar medidas para que tal
“fuga de carbono” (carbon leakage) no se produzca, utilizando en

este caso un mecanismo de igualacion de precios en frontera
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(Carbon Border Adjustment Mechanism). Mediante cargas a la
importacion de productos que puedan haberse producido en el
exterior emitiendo niveles de CO2 significativamente mas elevados
gue los generados dentro de la UE, se persigue neutralizar los
diferenciales en precios que puedan presentar paises con politicas
energéticas permisivas. Estas acciones, sin embargo, conllevan un
peligro potencial al promover tensiones comerciales en un ambito
especialmente sensible: la hipocresia de penalizar a los paises
menos desarrollados que, historicamente han sido los menos
contaminantes, y que fundamentan su ventaja competitiva actual en
dotaciones factoriales (y energéticas) menos “verdes”, en
comparacion con los estandares que se implementan en algunos de

los paises mas desarrollados.

Ademas de acciones de caracter punitivo, como las que se
acaban de citar, es posible y deseable que surjan acuerdos
multilaterales que promuevan los intercambios mediante la concesion
de incentivos que beneficien a paises en desarrollo que adopten

politicas verdes (Brandi et al, 2020).

En el ambito especifico del transporte maritimo, algunas
navieras y operadores de transporte (por ejemplo, Maersk) han
suscrito pactos de transparencia mediante los cuales se tiene acceso
a los flujos logisticos de sus clientes con el objetivo de optimizar las
emisiones de sus operaciones de transporte y, a su vez, hacer

participes de dichas estrategias a los cargadores.
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Desde el ambito del mercado, los promotores de GVC mas
sostenibles intentan conseguir que haya cambios en las preferencias
de los consumidores, o sus intermediarios profesionales, hacia
demandas de bienes y servicios que procedan de mercados mas
comprometidos con politicas sostenibles en la produccion de bienes

y mayor responsabilidad medioambiental.

De nuevo, una sociedad, --y sus consumidores--, preocupada
por las consecuencias del cambio climatico, sera mas receptiva (e
incluso, reivindicativa) a la extension de etiquetas de “comercio justo”
gue incluyan procesos de certificacion que aseguren estandares

medioambientales (Lucas and Clark, 2012).

Asi, a través de diferentes interacciones entre paises y
regiones, incidiendo sobre los patrones de demanda, o utilizando
regulaciones extranjeras para estimular innovaciones en las energias
renovables, las GVC pueden actuar como un canal de transmision de

regulaciones domeésticas mas exigentes.

Por ultimo, desde el campo de la innovacion tecnoldgica, la
mayor sostenibilidad de las GVC viene inducida por ahorros
energéticos debidos a una mayor eficiencia asociada a innovaciones
para hacer frente a requerimientos de demandas mas verdes. Estas
innovaciones pueden difundirse mas all4d de empresas individuales a
través de las GVC. Cuando esta difusion se da globalmente entre
Norte y Sur es determinante para mejorar la sostenibilidad de las

GVC y reequilibradora de parte de las desigualdades existentes.
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Desde principios de siglo, se viene produciendo un cambio
tecnolégico profundo, la denominada Cuarta Revolucién Industrial
(4RI), en la que se han producido importantes cambios de forma
simultanea, tanto de caracter digital (IA), fisico (huevos materiales) e
incluso biologicos (bioingenieria). Todos estos cambios se han
concretado en la modernizacion tecnolégica de fabricacion y
procesos: robdtica avanzada, impresiones 3D, sensores. Su
aplicacion mejora de forma relevante la eficiencia logistica y reduce,
por tanto, la huella de carbono en los intercambios comerciales

globales.

Las tecnologias de procesamiento de datos permiten, a su vez,
la interconexién e intercambio de datos entre empresas y dentro de
ellas. Por ejemplo, a través de avances asociados al Big data,

Blockchain, Cloud computing o Inteligencia Artificial.

4. Algunas consideraciones sobre las GVC
y la estructura productiva valenciana.

Tal y como se ha desarrollado en el apartado anterior, la
sostenibilidad del comercio, y de las GVC en patrticular constituye un
reto para la economia mundial y la de cada uno de los paises que la
conforman. El objetivo de hacer mas respetuoso con el medio
ambiente el conjunto de la produccion internacional requiere también
que el intercambio de bienes, sus canales de distribucion y la logistica

que conlleva la especializacion productiva coadyuven al
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cumplimiento de criterios medioambientales cada vez mas exigentes

en todas y cada una de dichas fases del sistema econémico global.

Las cadenas globales de valor son el nexo entre una oferta y
una demanda mundiales que convergen a través del mercado
internacional de bienes partiendo de localizaciones geograficas
diversas en funcion de patrones de especializacion fundamentados
en ventajas comparativas y economias de escala especificas a las
caracteristicas y peculiaridades de los diferentes sectores, industrias
y empresas.

En este sentido, la estructura productiva de la Comunidad
Valenciana (CV) se articula, en sus dos vertientes de exportacion e
importacion, de forma muy intensa en los circuitos de comercio
internacional y es un actor especialmente relevante en la estrategia
global de cadenas de valor y distribucion. La economia valenciana
se imbrica profundamente en las redes de transporte, lineales y
nodales, y cuenta con activos altamente competitivos en la red de
plataformas logisticas, nacionales e internacionales. Es el caso del
Puerto de Valencia, cuyo hinterland se extiende mucho mas alla del
territorio de la CV y sirve de nodo de conexion internacional para
intercambios procedentes y con destino en otras comunidades
auténomas. Su nivel de conectividad alcanza cotas muy elevadas,
tanto a nivel geografico, como de especializacion sectorial y en
términos de trafico (especialmente de contenedores), se sitla entre

los primeros de Europa, a la cabeza de los puertos mediterraneos.

Una primera aproximacion a la sostenibilidad de las

exportaciones valencianas puede realizarse a partir de las bases de
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datos que la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) elabora
sobre las notificaciones que cada pais envia explicitando medidas de
proteccion medioambiental asociadas a sus operaciones en el

exterior.

Estas notificaciones reflejan la adopcion de estandares mas
elevados al objeto de proteger el medio ambiente y mejorar la
sostenibilidad de los sectores productivos. La notificacion vincula a
los exportadores al cumplimiento de unos requisitos que les facilitan
vender en mercados exigentes de esos mayores niveles de

proteccion y sostenibilidad medioambiental.

Grafico 8

Notificaciones medioambientales en la OMC. 1997-2022
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El Grafico 8 muestra cdmo han ido creciendo, en términos
absolutos y porcentuales, las notificaciones de caracter
medioambiental, casi un quinto del total en 2021. Recogidas casi mil
notificaciones en 2021, se contabilizaron mas de 2.000 medidas

relacionadas con el medio ambiente y la sostenibilidad.

En el Grafico 9 se recoge la informacion sobre el nimero total
de medidas adoptadas y notificadas a la OMC. La fluctuacion anual
gue se observa es debida al mecanismo de recoleccion de dichas

notificaciones, que se presentan por los paises bianualmente. En

cualquier caso, se evidencia una tendencia creciente, sobre todo en

los ultimos afnos del periodo.

Grafico 9

Medidas de caracter medioambiental notificadas a la OMC
2.250

1.758
1.492
] 1.363 1.39 )
1276 1349 e
1.143 1.199 1.176
945
680 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Fuente: WTO

Inf_4/2024. Cadenas globales de valor, tensiones comerciales y sostenibilidad medioambiental.
Universidad de ALICANTE. Pagina 35

CATEDRA DE TRANSFORMACION
DEL MODELO ECONOMICO VALENCIANO

Universidad de Alicante



CATEDRA DE TRANSFORMACION
DEL MODELO ECONOMICO VALENCIANO

Universidad de Alicante

Xarxa 4 =
Catedres de GENERALITAT /
Transformacié & VALENCIANA

del Model Econdmic D Conselleria dhisends, Economia

\dministra

Serie Informes de Investigacidn n2 4/2024

Por dltimo, y aln con caracter preliminar, es importante analizar, con
una perspectiva sectorial, cual es la situacion de la sostenibilidad de
la cadena de valor de las empresas valencianas como importadoras,

en el ambito de sus relaciones comerciales internacionales.

El grafico 10 muestra la evolucion del indice de sostenibilidad de las
Naciones Unidad, derivado del grado de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Grafico 10

Sostenibilidad de las GVC (importaciones) de la Comunidad
Valenciana, 2010-2022 (por grupos de productos)
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La sostenibilidad de las GVC, como ya hemos apuntado
reiteradamente, constituye un soporte basico para mejorar la

productividad y reducir los costes. A su vez, constituye una
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herramienta valiosa a la hora de articular mercados, consolidar
clientes y posicionarse de manera competitiva en el contexto de las
relaciones comerciales que las empresas tienen que desarrollar para

culminar sus objetivos estratégicos.
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